‘Suborno

IRwiN ROSS

UANDO, a 3 de fevereiro de
1975, Eli M. Black, di-
retor da United Brands
Company, se suicidou langando-se
do 44.° andar do Pan Am Building
em Nova York, a Comissao de
Comércio Externo (c. ¢. E) ime-
diatamente iniciou uma investiga-
¢io a United Brands (que, entre
outros negocios, ¢ proprictaria de
plantacoes de bananas em Hon-
duras). Dois meses mais tarde, a
C. C. E acusou a companhia de,
em 1974, ter subornado com
1.125.000 délares um alto funcio-
nirio governamental hondurenho,
com o intuito de obter uma redu-
¢a0 nas taxas de exportagao de ba-
nanas do pais. A United Brands
admitiu o suborno. Dias depois, o
governo de Honduras era derru-
bado por um golpe militar.

O caso da United Brands foi
apenas o primeiro, numa série de
revelagoes sobre vultosos paga-
mentos corruptos feitos no estran-
geiro por grandes companhias
norte-americanas. Decorrido um
més, o presidente da Gulf Oil de-
clarou a um comité do Senado que
sua companhia concedera subsi-
dios ilegais ao partido politico do
governo da Coréia, num total de

em alta escala

quatro milhdes de délares, bem
como proporcionara outras grati-
ficagbes, na Bolivia e na Itilia.
Depois, em junho de 1975, direto-
res da Northrop Corporation ad-
mitiram ter despendido 450 mil
délares para subornar dois gene-
rais da Arabia Saudita numa tenta-
tiva de vender seus avioes milita-
res. Durante varios anos, a North-
rop vinha também mantendo se-
cretamente como «conselheiro» o
ex-chefe do estado-maior da Forga
Aérea francesa — um general que,
em 1974, destacou as qualidades
dos avides militares norte-ameri-
canos sobre os de fabricacio fran-
cesa. Em seguida, a Exxon, a
maior empresa dos Estados Uni-
dos, revelou que, de 1963 a 1972,
gastara 29 milhoes de délares em
subvengdes politicas secretas na
[tilia.

A révelagao subseqiiente de que
a Lockheed, a mais importante
fornecedora norte-americana de
material de guerra, pagara em su-
bornos no estrangeiro mais de 22
milhoes de délares (que poste-
riormente subiram a 25 milhoes)
desde 1968 a 1975 — 12,6 milhocs
de délares s6 no Japio — abalou
gravemente o governo do Pri-
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meiro-ministro Takeo Miki e le-
vou a prisio 18 pessoas, inclusive
o ex-Primeiro-ministro Kakuei
Tanaka, acusado de haver aceito
1,6 milhio de délares de suborno.
Na Holanda, o escindalo da
Lockheed levou o Principe Ber-
nhard, consorte real, a resignar em
agosto passado a praticamente to-
dos os seus postos militares e a
gestdes empresariais, apos uma co-
missdo governamental haver con-
cluido que o principe manteve re-
lacionamento «inaceitivel» com a
Lockheed.

N3o adianta argumentar que o
suborno predomina em algumas
partes do mundo e que certas em-
presas norte-americanas estio ape-
nas seguindo o exemplo dos com-
petidores estrangeiros. Essa ¢ a
usual maneira de pensar dos sone-
gadores de impostos, dos burlado-
res de imaginagao fértil e dos bu-
rocratas corruptos — o estribilho
egoista «Todo mundo faz isso».

A verdade é que qualquer negé6-
cio baseado no suborno é moral-
mente reprovivel porque avilta
todo tipo de relagdes, comerciais e
publicas. Elliot Richardson, secre-
tirio de Comércio dos Estados
Unidos, afirmou: «O suborno cor-
réi a confianga que deve existir
entre comprador ¢ vendedor para
que o comércio nacional e interna-
cional possa progredir.»

As denuncias dos casos mais
famosos de corrupg¢iao resultaram
de iniciativas tomadas pela c. C. E.
ou pelo subcomité do Senado pe-
rante as empresas multinacionais.

Além de ter intentado 17 ag¢oes ju-
diciais contra poderosas empresas
acusadas de nio revelarem fatos de
interesse de seus investigadores, a
C. C. E. deu inicio no ano passado a
um «programa voluntirio» para
encorajar outras companhias a
abrirem o verbo. A c. ¢. E revelou
claramente que todas as empresas
que assim procedessem volunta-
riamente seriam julgadas com be-
nevoléncia. As empresas deviam
garantir que nao voltariam a* co-
meter essas irregularidades e que
se sujeitavam a uma investigagao
rigorosa sobre os fatos ocorridos.

No fim de junho dé 1976, 135
empresas dos Estados Unidos ja
haviam confessado fraudes come-
tidas no paifs ou no exterior. Entre
elas, incluiam-se companhias de
aviagido, firmas industriais, com-
panhias petroliferas, indistrias ali-
menticias, companhias de produ-
tos quimicos, fibricas de utensilios
domésticos, companhias de produ-
tos de borracha e de téxteis. Des-
sas firmas, 81 apareceram na re-
vista Fortune, numa lista das 500
maiores firmas industriais dos Es-
tados Unidos.

Como ¢é que as companhias
norte-americanas entraram nesse
rolo? Em muitos casos, o motivo
foi simplesmente assegurar ou
manter o negocio. Por vezes, os
subornos tomavam a forma de
propinas concedidas aos executi-
vos das firmas clientes, sendo au-
mentado o prego do produto para
cobrir o dispéndio. A Ogden Cor-
poration informou, por exemplo,
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que em 1971 uma subsidiiria eu-
ropéia havia retirado 1,3 milhio de
délares, (num faturamento global
de 35 milhoes de délares para di-
-los ao principal executivo de uma
companhia que encomendara duas
torres de perfuragio de pogos de
petréleo para serem utilizadas no
Mar do Norte.

O suborno pode nio estar rela-
cionado com uma venda especi-
fica. Em fevereiro de 1976, o entio
vice-presidente da Lockheed, A.
Carl Kotchian, confessou que sua
companhia havia pago um milhio
de délares em principios da década
de 1960 a um «alto funciondrio
governamental» da Holanda por
aquilo que Kotchian denominou
«facilidades gerais e ajuda em vi-
rios programas». Nessa ocasido, a
Lockheed estava tentando vender
avides militares a virios paises da
O..T. A. N. (inclusive a Holanda), e
conseguin fechar negdcio com os
holandeses.

Em alguns casos, o suborno (ou
contribui¢ao politica) € feito em
decorréncia de extorsio. As em-
presas multinacionais sao vulnera-
veis a esse tipo de pressio por
parte dos paises estrangeiros onde
tém subsididrias: os impostos po-
dem ser agravados; as licengas, re-
cusadas; a remessa de lucros, blo-
queada.

Em 1966, a Gulf Oil também
s¢ encontrava nessa situagao pou-
co invejivel na Coréia do Sul,
quando foi pressionada a conceder
uma substancial contribui¢io ao
Partido Republicano Democritico,

que estava no governo. Bob R.
Dorsey, entio presidente da Gulf,
declarou no ano passado: «O pe-
dido foi acompanhado de uma in-
sisténcia que deixava poucas du-
vidas sobre o que aconteceria se
a companhia tivesse preferido re-
cusar a solicitagio.» Dorsey au-
torizou a doeagio de um milhio
de doélares. Quatro anos depois,
quando as elei¢oes de 1971 se
aproximavam, a Gulf recebeu
mais um pedido de dez milhdes de
délares. Por fim, Dorsey conse-
guiu reduzir o pedido para trés
milhGes. Esses dois donativos fo-
ram mencionados na contabilidade
da Gulf Oil como investimentos
de capital numa subsidiiria das
Bahamas que era também utili-
zada para «canalizar» verbas que
depois seriam distribuidas em aju-
das politicas ilegais nos - Estados

Unidos.
Ninguém defende publicamente

o suborno, mas as opinides variam
quanto a2 maneira de combaté-lo.
A maioria dos homens de negé-
cios acha que se deve conseguir
um acordo internacional para eli-
minar as priticas corruptas, na
medida em que uma ag¢io unila-
teral em menor escala deixaria
as empresas norte-americanas em
desvantagem competitiva. O Go-
verno Ford propdés «um efetivo
acordo internacional para eliminar
a corrupg¢io», a ser criado sob os
auspicios da Organizagio das
Nagoes Unidas. Serao necessirias
intermindveis negociacoes antes
que se obtenha qualquer acordo.

»
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Por essa razio, muitos pensam
que os Estados Unidos devem
atuar de forma independente,
ainda que continuando a apoiar
uma agao conjunta internacional.
Em junho, o comité financeiro do
Senado aprovou por unanimidade
o projeto apresentado pelo Sena-
dor William Proxmire, que pas-
sava a considerar crime o suborno
de funcionirios de governos es-
trangeiros. O problema que esta
medida apresenta é a dificuldade
de coloci-la em prdtica, pois os
Estados Unidos nio estio em po-
si¢ao de realizar investigagoes num
pais estrangeiro. Provavelmente,
‘um caso sé seria resolvido se al-
guém nos Estados Unidos, que es-
tivesse comprometido numa cons-
piragio de suborno, fosse persua-
dido a falar.

Talvez uma medida mais pra-
tica, ¢ que poderia imediatamente
suplementar uma lei contra o su-
borno, se baseasse no efeito inibi-
torio da revelagao publica. O Pre-
sidente Ford anunciou recente-
mente ser favorivel a uma lei que
exija das empresas controladas pe-
los Estados Unidos uma declara-
¢ao de todos os pagamentos «fei-
tos com a intencao de influenciar,
direta ou indiretamente, a conduta
de funciondrios governamentais
estrangeiros». Os relatérios iriam
para uma reparti¢ao do governo —
e ficariam por fim a disposi¢ao
para uma inspec¢ao publica. A vio-
lagio por qualquer entidade da
apresentagao dos relatérios pedi-
dos seria considerada crime.

No entanto, nem todas as pes-
soas a favor da revelagio publica
estio convencidas de que seja in-
dispensavel nova legislagao. Sim-
plesmente executando a lei através
de seu programa voluntirio», a
C. C. E. conseguiu um volume con-
sideravel de declaragoes. Na opi-
niao de Roderick Hills, presidente
da c ¢ E, uma comissio vigilante
seria capaz de resolver o pro-
blema. Ele salienta que «nenhum
funcionirio de uma companhia
pode sobreviver» a revelagoes pu-
blicas como as que foram feitas
pela Lockheed, a United Brands
ou a Gulf Oil; na verdade, altos
administradores da Lockheed e da
Gulf foram obrigados a demitir-
-se.

Uma lei sobre a dentncia do
suborno teria a vantagem de defi-
nir uma politica nacional. Essa lei
poderia dissuadir mais poderosa-
mente do que as ameagas'de puni-
¢ao pela c. c. E, pois, futuramente,
os limitados recursos desta comis-
sio podem ser desviados para ou-
tros problemas mais prementes.
Apesar disso, todos os grupos re-
lacionados admitem que a agio da
C.C. E. se beneficiaria com uma lei
que considerasse crime as falsifi-
cagOes contdbeis das firmas. A pe-
dido da c¢. ¢. E, o Senador Prox-
mire incluiu essa cliusula na sua
legislagao; o Governo Ford tam-
bém deu parecer favorivel a essa
emenda.

Ninguém duvida que a obriga-
¢io da declaragio de ilegalidades
ird reprimir os atos de suborno.
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No processo, algumas atividades
norte-americanas no exterior tal-
vez se vejam perdidas, mas seu vo-
lume nio parece ser grande, com-
parado com o valor superior a 107
bilhdes de délares das exportagdes
do ano passado. Companhias soli-
damente implantadas no mercado,
dispondo de tecnologia avangada e
produtos de grande procura, con-
seguem vender suas mercadorias
no estrangeiro sem necessidade de
recorrer ao suborno.

George W. Ball, ex-subsecreta-
rio de Estado, afirmou: « Algumas
companhias norte-americanas irao
certamente perder oportunidades
de negoécio, mas isso é um pre-

juizo que devemos suportar para a

melhoria de nosso sistema politico
e econdmico. Enquanto nossas or-
ganizagoes comerciais cederem ao
suborno e i propina, continuam
fornecendo argumentos ao mito
comunista de que o capitalismo ¢
fundamentalmente corrupto.»

Um casaL de jovens recém-casados entrou numa loja de moveis ¢ o
marido disse que andavam a procura de algo fora do comum para seu
novo apartamento. «Queremos assim uma coisa que ninguém mais
tenha», acentuou o jovem.

«Bem», retorquiu o vendedor, «que tal se fossem moveis pagos a
vista?» ~ Le Hérisson, Franga

Os covernos do Canada e dos Territérios do INordeste canadense
ofereceram dez bois-almiscareiros ao povo da Unido Soviética. Em-
bora vestigios fossilizados demonstrem que esses animais devam ter
ido da Asia para a América do Norte hi cerca de 90 mil anos, as Gnicas
populagbes nativas de bois-almiscareiros que hoje existem se encon-
tram na regiao artica do Canadid e na Groenlandia. As espécies do
Velho Mundo se extinguiram na Europa depois do desaparecimento
dos glaciares continentais, ainda que tenham sido encontradas provas
de que bois-almiscareiros viveram na Sibéria até hd cerca de dois mil
anos. Este presente do Canadad foi para atender um pedido da Unido
Soviética em que se solicitava ajuda aos canadenses para restabeleci-
mento do rebanho desses animais na zona artica soviética. - Namre Canada

SEnTADO perto da janela, num restaurante de uma regiao rural de
Nova Brunswick, Canad4, eu admirava uma pitoresca ponte coberta.
Tendo ouvido falar de uma recente colisio de carros naquele lugar,
perguntei ao dono do restaurante se a ponte tinha largura para dar
passagem a dois automoveis. Com seu laconismo, tipico dos naturais
de Nova Brunswick, o homem respondeu: «Quase.» ~P. M. W.



